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LA SELEZIONE: LE SPESE RILEVANTI 
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LA SELEZIONE: LE POSIZIONI ESCLUSE 
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IL QUESTIONARIO: LE CARATTERISTICHE 



IL QUESTIONARIO «OBBLIGATORIO» 

<<L’ufficio […] ha l’obbligo di invitare il 
contribuente a comparire di persona o per mezzo 
di rappresentanti per fornire dati e notizie 
rilevanti ai fini dell’accertamento […] >> 

(Art. 38, comma 7, d.p.r. n. 600/73)  

 

<<L’articolo 38, settimo comma, ripropone quindi 
la locuzione presente nell’articolo 32, primo 
comma, n. 2) dello stesso D.p.r. n. 600/73, che 
disciplina gli ordinari poteri istruttori 
dell’ufficio.>> 

(Circolare Agenzia entrate 31.7.2013, n. 24/E) 
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LA QUERELLE  DEL QUESTIONARIO 
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 PREVISIONE GENERICA NORMATIVA  

 (Art. 38, comma 7, d.p.r. n. 600/73)  

 INTEGRAZIONE  «INTERPRETATIVA»  

(Circolare Agenzia entrate  31.7.2013, n. 24/E) 

 AMMONIMENTO GARANTE PRIVACY   

 (Parere  21 novembre 2013 – Punto G.1.2. Il 

contenuto dell'invito al contribuente al 

contraddittorio) 

 INTEGRAZIONE INTERPRETATIVA  

(Circolare Agenzia delle entrate 14.5.2014, n. 10/E 

– quesito 12.3) 
 
 

 



IL QUESTIONARIO: CIRC. 10/ E/2014» 
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 Come affermato nella circolare n. 24/E l'articolo 38, settimo comma, 

ripropone la locuzione presente nell'articolo 32, primo comma, n. 2) dello 

stesso DPR n. 600/73, che disciplina gli ordinari poteri istruttori dell'Ufficio. 

Pertanto, utilizzando l'ordinario strumento istruttorio, l'Ufficio invita il 

contribuente selezionato a presentarsi per fornire dati e notizie ai fini 

dell'accertamento, indicando  nell'invito stesso gli elementi e le circostanze 

rilevanti. Ne consegue che nei casi in cui il contribuente non si presenti si rende 

applicabile la sanzione stabilita dall'art. 11, comma 1, lett. c) del D. Lgs n. 

471/1997. Di ciò se ne darà specifica avvertenza in detto invito. Fin dal primo 

incontro il contribuente può fornire chiarimenti sugli elementi di spesa 

individuati e sul proprio reddito. Tenuto conto che il settimo comma dell'art. 

38 del DPR n. 600/73 prevede un secondo momento obbligatorio di confronto 

con il contribuente, secondo le modalità dell'art. 5 del D lgs n. 218/97, quale 

ulteriore garanzia per il contribuente, non si può escludere che in questa 

ulteriore fase il contribuente possa presentare elementi giustificativi non 

forniti già nella prima fase di confronto. 



QUESTIONARIO E SANZIONI 
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 Omessa risposta   sanzione da 258 a 2.065 

euro (art. 11, comma 1, lett. c) del D. Lgs n. 471/1997) 

 

 Omessa o «insufficiente» risposta  valutazione 

possibili adozione «più penetranti poteri di 

indagine … attraverso, ad esempio l’utilizzo 

dello strumento delle indagini finanziarie» 

(Circolare Agenzia entrate, 31 luglio 2013, n. 24/E) 



Il questionario: la cooperazione «obbligata» 

•Da 258 a 2.065 euro 
Sanzione 

amministrativa 
tributaria 

•Sterilizzazione elementi 
non addotti in risposta 
all’ufficio 

Pregiudizio 
difensivo  

•Reato di dichiarazioni 
alla P.A. non 
rispondenti al vero  

Falsità 
materiale   
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IL QUESTIONARIO: LE RICHIESTE VIETATE 

ART. 18, COMMA 2,  
LEGGE 241/1990 

ARTICOLO 6, COMMA 4,  
LEGGE 212/2000 

DIVIETO DI RICHIESTA DATI GIÀ IN 
POSSESSO O DI POSSIBILE 

REPERIMENTO PRESSO LA P.A. 
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IL QUESTIONARIO: RICHIESTE E 
CONTRADDITTORIO 



Le tipologie di spesa  
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 Le «spese certe»   ammontare delle spese 

che, dai dati disponibili o dalle informazioni 

presenti nel Sistema informativo 

dell’Anagrafe tributaria, risultano sostenute 

dal contribuente 

(Rilevanza spese indicate nella Tabella «A» del 

D.M. 23.12.2012 e spese «ulteriori») 



Le tipologie di spesa  
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 Le «spese per elementi certi»   ammontare 

delle ulteriori spese riferite ai beni e servizi, 

nella misura determinata considerando la 

spesa rilevata da analisi e studi socio 

economici  

(Rilevanza spese indicate nella Tabella «A» 

del D.M. 23.12.2012 e spese «ulteriori») 

 



Le tipologie di spesa  
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 Gli «incrementi patrimoniali»   quota relativa agli 

incrementi patrimoniali del contribuente 

imputabile al periodo d’imposta, nella misura 

determinata con le modalità indicate nella 

tabella «A» 

(Rilevanza incremento di qualunque tipo per 

indicazione «di chiusura» nella Tabella «A» – voce 

«altro») 



LA «GENESI» DELLA «QUOTA RISPARMIO» 

<<Ai fini della determinazione sintetica del reddito 
complessivo delle persone fisiche, resta ferma la 
facoltà dell'Agenzia delle entrate di utilizzare, 
altresì…la quota di risparmio formatasi nell’anno>> 

(Art. 1, D. M. 24.12.2012)  

 

<<L'Agenzia delle entrate determina il reddito 
complessivo accertabile del contribuente sulla 
base…della quota di risparmio riscontrata, 
formatasi nell'anno.>> 

(Art. 3, D. M. 24.12.2012) 
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AVVIO ACCERTAMENTO 
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L’ ACCERTAMENTO CON ADESIONE 



LE «SPESE ISTAT» 

 

<<Il contenuto induttivo degli elementi indicativi di 
capacità contributiva, […], è determinato tenendo conto 
della spesa media, per gruppi e categorie di consumi, del 
nucleo familiare di appartenenza del contribuente; tale 
contenuto induttivo corrisponde alla spesa media 
risultante dall'indagine annuale sui consumi delle 
famiglie compresa nel Programma statistico nazionale, 
[…] effettuata su campioni significativi di contribuenti 
appartenenti ad undici tipologie di nuclei familiari 
distribuite nelle cinque aree territoriali in cui è suddiviso 
il territorio nazionale. >> 

(Art. 1, COMMA 3, D. M. 24.12.2012) 
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LE «ANALISI E STUDI ECONOMICI» 

<<Il contenuto induttivo degli elementi di 
capacità contributiva indicati nella 
tabella A è, altresì, determinato 
considerando le risultanze di analisi e 
studi socio economici, anche di 
settore.>> 

(Art. 1, COMMA 4, D. M. 24.12.2012) 
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IL «GIOCO» DELLA SPESA 

<<ai fini della determinazione sintetica del reddito 
complessivo delle persone fisiche, in presenza di 
spese indicate nella tabella A, si considera 
l'ammontare più elevato tra quello disponibile o 
risultante dalle informazioni presenti in Anagrafe 
tributaria e quello determinato considerando la 
spesa media rilevata dai risultati dell'indagine sui 
consumi dell'Istituto nazionale di statistica o da 
analisi e studi socio economici, anche di settore.>> 

(Art. 1, COMMA 5, D. M. 24.12.2012) 
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SPESA 
EFFETTIVA 

SPESA 
MEDIA 
ISTAT 

ANALISI E 
STUDI 
SOCIO 

ECONOMICI 

IL «GIOCO» DELLA SPESA 
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QUESTIONARIO: CONTRADDITTORIO E GIUSTIFICAZIONI 

GIUSTIFICAZIONI  
ACCOLTE 

ARCHIVIAZIONE 
PROCEDIMENTO 
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QUESTIONARIO: CONTRADDITTORIO  
E GIUSTIFICAZIONI 

GIUSTIFICAZIONI  
NON ACCOLTE 

PROSECUZIONE II FASE 
PROCEDIMENTO 
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QUESTIONARIO: CONTRADDITTORIO  
E GIUSTIFICAZIONI 

GIUSTIFICAZIONI  
INCOERENTI O MANCATA 

PRESENTAZIONE DEL 
CONTRIBUENTE 

POSSIBILI INDAGINI 
«FINANZIARIE» E RICHIESTE 

DATI E NOTIZIE  
A TERZI 
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L’ «INVITO A COMPARIRE»:  
LA COGNIZIONE DELLA PRETESA 



100% 
MAGGIORI 
IMPOSTE  

100% 
INTERESSI 

SANZIONI 
RIDOTTE 

A 1/6 

CALCOLO 
SPESE 
«ISTAT»  
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IL «COSTO» DELLA DEFINIZIONE 
DELL’INVITO A COMPARIRE 



 
 
 
 
 

INVITO A 
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LA «PROGRESSIONE» DEL PROCEDIMENTO 



L’ESITO DEL CONTRADDITTORIO 

 RIDUZIONE PRETESA 
 RIDUZIONE SANZIONI 

AD 1/3 
 ESTINZIONE 

PROCEDIMENTO 
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GIUSTIFICAZIONI 
ACCOLTE 
(ANCHE 

PARZIALMENTE)  

DEFINIZIONE 
EFFETTUATA  



L’ESITO DEI CONTRADDITTORI 

PROCESSO  
TRIBUTARIO 
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GIUSTIFICAZIONI 
NON ACCOLTE 

(DUE VOLTE)  
DEFINIZIONE 

NON 
EFFETTUATA 
(DUE VOLTE)  
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